
 

 

 

近
年
、
増
加
す
る
自
然
災
害 

 

 

近
年
、
日
本
の
あ
ち
こ
ち
で
自
然
災
害
に
襲
わ
れ
る
ニ
ュ
ー
ス
が
頻
繁
に
聞
か
れ
る 

よ
う
に
な
り
ま
し
た
。 

災
害
に
遭
い
、
住
み
慣
れ
た
我
が
家
が
ど
う
な
る
か
心
配
し
な
が
ら
避
難
す
る
光
景 

を
見
る
に
つ
け
、
他
人
事
で
は
な
い
と
考
え
る
こ
と
が
、
以
前
よ
り
多
く
な
っ
た
と
感
じ 

ま
す
。 

こ
こ
３
０
年
間
で
、
１
９
９
５
年
１
月
１
７
日
の
「
阪
神
淡
路
大
震
災
」、
２
０
０
４ 

年
１
０
月
２
３
日
の
「
中
越
地
震
」、
２
０
１
１
年
３
月
１
１
日
の
「
東
日
本
大
震
災
」 

と
い
う
３
つ
の
大
き
な
地
震
災
害
が
発
生
し
て
お
り
、
東
海
地
方
で
は
、
ず
い
ぶ
ん
前 

か
ら
必
ず
「
南
海
ト
ラ
フ
地
震
」
が
お
こ
る
と
言
わ
れ
続
け
て
い
ま
す
。 

 

ま
た
最
近
で
は
、
台
風
・大
雨
・線
状
降
水
帯
な
ど
に
よ
る
被
害
が
頻
繁
に
あ
り
、
改 

め
て
水
害
の
怖
さ
を
思
い
知
ら
さ
れ
ま
す
。 

 

こ
う
し
た
災
害
に
見
舞
わ
れ
て
し
ま
う
と
、
当
然
な
が
ら
、
ご
く
普
通
の
生
活
が
一 

変
し
て
し
ま
い
ま
す
。 

「
衣
・
食
・
住
」
全
て
に
お
い
て
今
ま
で
通
り
で
は
な
く
な
り
、
別
次
元
で
の
生
活
を 

強
い
ら
れ
て
し
ま
い
ま
す
。 

多
く
の
人
が
慣
れ
な
い
避
難
所
生
活
に
な
り
、
ま
た
車
内
で
過
ご
す
人
や
親
戚
な
ど
身 

近
な
方
に
お
世
話
に
な
る
人
も
少
な
く
な
い
で
し
ょ
う
。 

更
に
災
害
だ
け
で
な
く
、「
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
」
状
況
に
も
対
応
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
が 

現
状
で
す
。 

実
際
に
災
害
が
起
き
て
避
難
所
生
活
が
始
ま
る
と
、「
衣
・
食
・
住
」
の
心
配
に
加
え
、 

健
康
面
や
衛
生
面
に
も
注
意
が
必
要
に
な
っ
て
き
て
お
り
、
心
身
に
も
大
き
な
負
担
が 

か
か
る
事
が
想
像
で
き
ま
す
。 
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災
害
と
異
常
気
象 

 

先
に
述
べ
た
通
り
、
災
害
に
見
舞
わ
れ
る
と
様
々
な
状
況
で
不
便
な 

こ
と
が
予
想
で
き
ま
す
。 

そ
の
中
で
、
近
年
気
に
な
る
の
は
地
球
温
暖
化
に
よ
る
異
常
気
象
で
す
。 

普
段
の
生
活
で
も
、
異
常
気
象
に
よ
り
夏
の
暑
さ
は
毎
年
、
連
続
猛
暑 

日(

３
５
℃
以
上)

が
更
新
さ
れ
て
お
り
、
熱
中
症
に
か
か
る
人
も
老
若 

男
女
問
わ
ず
年
々
増
え
て
い
ま
す
。 

ま
た
冬
は
、
普
段
雪
が
そ
れ
ほ
ど
降
ら
な
い
と
こ
ろ
で
も
大
雪
に
な
っ 

て
交
通
障
害
な
ど
が
発
生
し
て
い
ま
す
。 

そ
ん
な
中
で
災
害
に
見
舞
わ
れ
た
場
合
、
異
常
な
暑
さ
や
寒
さ
へ
の 

対
策
は
ど
う
し
た
ら
よ
い
の
で
し
ょ
う
か
？ 

携
帯
用
ハ
ン
デ
ィ
扇
風
機
や
携
帯
用
カ
イ
ロ
や
充
電
式
カ
イ
ロ
な
ど
は 

手
軽
に
常
備
可
能
で
す
が
、「
充
電
式
」
で
す
と
「
電
気
」
が
必
要
で
す
。 

災
害
時
に
幸
い
に
し
て
自
宅
で
過
ご
す
こ
と
が
で
き
て
も
「
電
気
」
が 

使
用
で
き
な
い
状
況
は
過
去
の
災
害
を
振
り
返
っ
て
も
必
然
的
と
考
え 

ら
れ
ま
す
。
更
に
は
多
く
の
人
が
い
る
避
難
所
で
「
電
気
」
の
確
保
は 

難
し
い
こ
と
が
想
像
さ
れ
ま
す
。 

近
年
増
加
し
た
災
害
に
準
じ
て
、
ポ
ー
タ
ブ
ル
電
源
が
各
種
販
売
さ 

れ
て
お
り(

ア
ウ
ト
ド
ア
で
使
う
人
も
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
ね
）
、
カ
セ 

ッ
ト
ガ
ス
式
ま
た
は
ガ
ス
式
発
電
機
も
あ
り
ま
す
。 

い
ず
れ
に
せ
よ
、
い
つ
お
こ
る
か
わ
か
ら
な
い
災
害
に
備
え
る
上
で
、 

「
異
常
気
象
」
へ
の
備
え
も
忘
れ
ず
考
慮
す
る
必
要
が
あ
る
と
い
う
事 

で
す
。
大
変
な
時
代
が
到
来
し
た
と
い
え
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

   

未
然
に
防
ぐ
方
法
は
？ 

 

普
段
か
ら
閉
店
前
あ
る
い
は
寝
る
前
に
、
ガ
ス
の
器
具
の
器
具
栓 

を
閉
栓
さ
れ
て
い
る
方
が
い
ら
っ
し
ゃ
る
と
思
い
ま
す
。 

ま
た
、
更
に
大
元
の
栓
を(

ガ
ス
メ
ー
タ
ー
の
と
こ
ろ)

閉
栓
さ
れ
て 

い
る
方
も
い
ら
っ
し
ゃ
る
で
し
ょ
う
。 

ガ
ス
器
具
は
毎
日
使
用
す
る
も
の
な
の
で
、
ガ
ス
の
元
栓
を
開
け
っ
放 

し
の
と
こ
ろ
も
多
い
と
思
い
ま
す
。 

ガ
ス
の
元
栓
は
、
開
け
っ
放
し
で
も
ガ
ス
漏
れ
は
起
こ
ら
な
い
よ
う
に 

設
計
さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
一
度
に
大
量
の
ガ
ス
が
流
れ
た
時
や 

ゴ
ム
管
や
ガ
ス
コ
ー
ド
が
外
れ
た
り
し
た
時
に
、
ガ
ス
が
自
動
的
に 

止
ま
る
安
全
機
能
付
き
ガ
ス
栓
が
主
流
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。 

現
状
設
置
し
て
い
る
主
要
な
ガ
ス
メ
ー
タ
ー
は 

長
時
間
使
用
や
異
常
な
過
流
量
、
ガ
ス
圧 

異
常
、
強
い
衝
撃
が
あ
っ
た
時
、
更
に 

ま
た
地
震
発
生
時
は
、
震
度
５
以
上
を 

感
知
す
る
と
自
動
的
に
ガ
ス
を
遮
断
す
る 

機
能
が
備
わ
っ
て
い
ま
す
。 
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大
規
模
災
害
に
も
耐
え
ら
れ
る
空
調 

 
災
害
時
に
は
住
民
の
避
難
所
と
な
り
う
る
学
校
の
体
育
館
。 

大
規
模
災
害
時
に
は
、
電
気
・
ガ
ス
・
水
道
の
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
が
使
用
で
き
な
く
な
る 

可
能
性
が
高
い
こ
と
、
避
難
所
生
活
で
今
や
必
須
の
携
帯
電
話
や
パ
ソ
ソ
コ
ン
な
ど 

の
機
器
や
非
常
照
明
な
ど
の
動
力
源
の
機
能
と
な
る
こ
と
を
考
慮
し
て
、
さ
ら
に
は 

熱
中
症
対
策
も
兼
ね
て
、
停
電
時
で
も
持
続
稼
働
可
能
な
空
調
整
備
「
ガ
ス
空
調 

(

ガ
ス
ヒ
ー
ト
ポ
ン
プ
＝
Ｇ
Ｈ
Ｐ)
」
を
導
入
す
る
動
き
が
み
ら
れ
ま
す
。 

Ｌ
Ｐ
ガ
ス
空
調
で
あ
れ
ば
、
都
市
ガ
ス
の
よ
う
に
ガ
ス
配
管
の
み
で
の
供
給
で
は
な 

く
、
施
設
付
近
に
ボ
ン
ベ
や
バ
ル
ク
を
設
置
し
て
供
給
す
る
の
で
、
災
害
で
ガ
ス
配
管 

や
電
線
に
被
害
を
受
け
て
供
給
に
支
障
が
で
る
可
能
性
が
都
市
ガ
ス
や
電
気
に
比
べ 

て
極
め
て
低
く
、
災
害
時
で
も
稼
働
で
き
る
確
率
が
か
な
り
高
い
で
す
。 

（
但
し
、
Ｌ
Ｐ
ガ
ス
供
給
設
備
が
著
し
く
破
損
し
た
場
合
は
例
外
） 

「
Ｌ
Ｐ
ガ
ス
は
災
害
に
強
い
」
と
言
わ
れ
る
由
縁
で
す
。 

ま
た
、
デ
ィ
ー
ゼ
ル
発
電
機
な
ど
に
使
用
さ
れ
る
「
軽
油
」
は
保
管
期
間
が
６
ヵ
月 

程
で
す
が
、
Ｌ
Ｐ
ガ
ス
は
ほ
と
ん
ど
劣
化
し
ま
せ
ん
。(

長
期
保
存
可
能) 

さ
ら
に
、
供
給
途
絶
や
二
次
災
害
が
少
な
い
こ
と
も
災
害
に
強
い
要
因
で
す
。 

（
但
し
、
大
規
模
災
害
な
ど
で
Ｌ
Ｐ
ガ
ス
供
給
会
社
が
被
災
し
た
場
合
は
例
外
） 

Ｇ
Ｈ
Ｐ
や
ガ
ス
発
電
機
な
ど
に
は
、
税
制
優
遇
や
補
助
金
制
度
も
活
用
で
き
ま
す
。 

し
か
し
な
が
ら
、
ガ
ス
空
調
に
も
デ
メ
リ
ッ
ト
は
あ
り
ま
す
。 

世
界
情
勢
が
混
沌
と
す
る
現
状
で
、
各
種
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
高
騰
は
Ｌ
Ｐ
ガ
ス
も
例
外 

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

ま
た
、
設
置
ス
ペ
ー
ス
や
導
入
コ
ス
ト
の
問
題
、
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
も
定
期
的
に
必
要 

で
す
。 

(

Ｇ
Ｈ
Ｐ
は
家
庭
用
も
あ
り
ま
す
が
、
電
気
エ
ア
コ
ン
か
ら
の
変
更
や
既
設
の 

家
屋
へ
の
取
付
け
は
新
築
時
設
置
よ
り
コ
ス
ト
が
か
か
り
ま
す
。) 

 

災
害
・
非
常
時
に
備
え
て 

 

Ｌ
Ｐ
ガ
ス
は
、
先
述
の
と
お
り
「
災
害
に
強
い
エ
ネ
ル
ギ
ー
」
で
す
。
更
に
今
で
は 

Ｌ
Ｐ
ガ
ス
で
発
電
も
可
能
な
シ
ス
テ
ム
も
あ
り
ま
す
。 

い
つ
ど
こ
で
ど
ん
な
災
害
に
見
舞
わ
れ
る
か
わ
か
ら
な
い
昨
今
、
非
常
食
常
備
や 

防
災
設
備
の
整
備
な
ど
は
勿
論
で
す
が
、
災
害
時
に
見
舞
わ
れ
た
時
に
最
低
限
必 

要
な
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
が
確
保
で
き
る
状
況
が
可
能
な
ら
ど
れ
ほ
ど
安
心
で
き
る
で 

し
ょ
う
か
。 

一
般
家
庭
で
は
、
あ
え
て
Ｌ
Ｐ
ガ
ス
を
ご
利
用
の
と
こ
ろ
や
Ｅ
Ｖ
車
購
入
、
発
電 

機
の
常
備
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
る
で
し
ょ
う
。 

今
や
避
難
所
指
定
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
以
外
で
も
避
難
所
と
し
て
開
放
す
る
こ
と 

を
想
定
し
て
準
備
し
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。 

そ
の
一
環
と
し
て
、
Ｌ
Ｐ
ガ
ス
を
利
用
す
る
こ
と
も
可
能
性
と
し
て
考
慮
し
て
頂 

け
れ
ば
あ
り
が
た
い
で
す
。 

  
 

 
 

 
 

今
年
は
暑
い
日
が
長
く
続
き
ま
し
た
が
、
よ
う
や
く
過
ご
し
や
す
い 

気
温
に
な
っ
て
き
て
、
時
に
は
朝
晩
ぐ
っ
と
冷
え
込
み
よ
う
に
な
り 

ま
し
た
。 

 
 

 

地
域
に
よ
っ
て
は
も
う
す
ぐ
暖
房
器
具
を
使
用
す
る
と
こ
ろ
も
あ
る
か 

 
 

 

と
思
い
ま
す
。 

 
 

 

ガ
ス
フ
ァ
ン
ヒ
ー
タ
ー
を
ご
利
用
さ
れ
る
前
に
、
接
続
ホ
ー
ス
が
劣
化
し
て 

 
 

 
い
な
い
か
、
フ
ィ
ル
タ
ー(

網)

が
掃
除
さ
れ
て
い
る
か
、
フ
ィ
ル
タ
ー
を 

外
し
た
内
部
も
ほ
こ
り
が
な
ど
な
い
か
、
確
認
し
て
か
ら
お
使
い
下
さ
い
。 
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